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DIAGNOSTICO SOBRE LA VIVIENDA EN LA CAPV

eetitze (DN \t
1A Plan Dire r
1. Introducciérgeneral i N

El actual documento presenta Bilagnostico sobre la vivienda en la CARMcumento que servira de base
para la posterior formulacion d&lanDirector de Vivienda 201-2020de la CAPV.

Se recoge a continuacion el analisis de la informacién disponible a través de la informaciéon estadistica y
documental sobre la situacion del sector de la vivienda, asi como de la informacién facilitada por la
Viceconsejeria de Vivienda del Departamento de Medio Ambiente. Planificacién Territorial y Vivienda.

Tras esta introduccién, se realiza en primer lugar un analisis del marco legal y normativo y los sistemas de
protecciéon a la vivienda, centrando especialigefa atencion en las principales novedades de la Ley
3/2015, de 18 de junio, de vivienda y su desarrollo reglamentario, que van a condicionar la intervencién
publica en materia de vivienda de los préximos afios.

El capitulo 3, presenta la evolucion de IBtanes de Vivienda anteriores, asi como las principales
conclusiones de la Evaluacion del Plan Director de ViviendaZllE3y del Plan Renove 2020816 del Pais
Vasco, reflexiones que deberan ser tenidas en cuenta a la hora de definir el nuevo Pidertiay

A continuacion, en el capitulo 4 se realiza un andlisis del entorno sociodemografico. Partiendo del escenario
macroeconémico de la CAPV, se presentan las principales cifras de evolucion de la poblacion y de los
hogares y las proyecciones demodga$ a largo plazo. También se aborda la situacion de los colectivos con
especiales dificultades en materia de vivienda.

El capitulo 5 recoge informacion sobre la disponibilidad de suelo residencial en la CAPV, la compra de suelo
adquirida en los udltimosfios, el patrimonio de suelo del Departamento para la edificacién de vivienda
protegida y las previsiones del Planeamiento Municipal.

A continuacién, se analiza en el capitulo 6, la oferta de vivienda en la CAPV, con la descripcion de la
evolucion del pague de viviendas total y del protegido, la edificacién de vivienda libre y protegida, la
evolucion de los precios de venta y de alquiler y la situacién de la vivienda vacia en la CAPV.

Posteriormente, se caracteriza la necesidad de vivienda de la pabldeiacceder a la primera vivienda o

de cambiar de vivienda habitual, al tiempo que se cuantifica y caracteriza la demanda de vivienda protegida
registrada en Etxebide y la poblacién sujeta al derecho subjetivo de vivienda. Culmina el apartado con
algunosdatos de evolucion de las compraventas de vivienda en la CAPV.

El capitulo 8 se centra en analizar la situacion de la rehabilitacién de vivienda. Se realiza una caracterizacion
del parque de viviendas y se presta especial atencion a las Inspeccionesadédai Edificios (ITEs)
registradas y previstas. También se ofrece informacién sobre las necesidades de rehabilitacion percibidas
por los hogares vascos y sobre las actuaciones de rehabilitacion protegida.

El documento culmina con una sintesis de losgipmles indicadores y con un resumen de las principales
ideas fuerzas derivadas del diagndstico sobre las que disefiar el nuevo Plan Director de Vivienda.

.-- -..-—-- -_-.-. 14
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2. Andlisis del marco legal y normativo y los sistemas de proteccion a la vivienda e I

2.1 Esquema del marco legal vigente en materia de vivienda y
urbanismo

mn

Tal y comaecoge el articulo 10 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco tiene competencia exclusiva en materia de vivienda y urbanismo, lo que le permite desarrollar una
politica propia en esta materia, incluidos el fomenta yptomocion de la construccion de viviendas.

A pesar de esta competencia, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se encuentra condicionada por las
actividades sectoriales que el Estado puede desarrollar en virtud de sus propias competencias. De hecho,
exisie una normativa estatal general que juega un papel muy importante en la regulacion del sector de la
vivienda y la edificacién en el Pais Vasco. Se recoge en el cuadro adjunto la normativa general estatal en el
ambito de la vivienda.

Cuadro2.1
Normativa estatal general en el ambito de la vivienda

NORMATIVA ESTATAL EN EL AMBITO DE LA VIVIENDA

La Ley 49/196de Propiedad Horizontal

Laley 29/1994le Arrendamientos Urbanos

LalLey 38/199%le Ordenacion de la Edificacion

EIReal Decreto 314/200p0r el que se aprueba el Cadigo Técnico de la Edificacion

ElReal Decreto Legislativo 1/2Q13or el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Del
de las Personas con Discapacigiatk su Inclusion Social.

LalLey 4/2013e medidas de flexibilizacién y fomento del mercado del alquiler de viviendas

Real Decreto Legislativo 7/2018e 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Le
Suelo y Rehabilitacion Urbana.

€ € E € €

=l

La normativa que afecta al desarrollo de las politicas de vivienda en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco
es extensa y diversa, abarcando desde la ordenacion del territorio a la edificacion, la rehabilitacion y
regeneracion urbana, asi como aspectos ieta a la accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas.

Los diferentes programas y politicas de vivienda que se deseen desarrollar en el marco del futuro Plan
Director de Vivienda deberdn cumplir con el marco legal existente o contemplar, erassy las

consiguientes modificaciones normativas necesarias para desarrollar algunas propuestas concretas.

En el siguiente esquema se recoge la normativa mas importante en materia de vivienda y urbanismo
vigente en el Pais Vasco en el momento de elabdnagde! Plan Director de Vivienda 2602820.

.-- -..-—-- -_-.-. 16



DIAGNOSTICO SOBRE LA VIVIENDA EN LA CAPV B

2. Analisis del marco legal y normativo y los sistemas de proteccion a la vivienda de Vivienda =

Cuadro2.2
Marco legal vigente en materia de vivienda y urbanismo en el Pais Vasco

NORMATIVA EN MATERIA DE VIVIENDA

Normativa bésica:

w Ley 3/2015e Vivienda

w Decreto 42/2016, ddbeposito de las fianzas de alquieregistro de contratos de arrendamiento
w Decreto 39/2008 sobre2gimen juridico de viviendas de proteccion publica

w Ley 20/1997para la Promocion de la Accesibilidad.

Accién administrativa de fomerd:
ALQUILER:
w Orden 7 noviembre 2008: Ayudas atamocion de viviendas protegidas en alquiler
w Decreto 466/2013: Programa de vivienda vagiisgune
w Decreto 180/2014: Programa de intermediacion en el mercado de algGikeP

REHABILITACION

w Orden de 29 de diciembre de 2006, del Consejero de Vivienda y Asuntos Socialeszdidbeefinancieras
para rehabilitacion de vivienda.

w Orden de 23 de noviembre de 2011, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y Transpodésagon
de la ordersobre medidas financieras para rehabilitacién de vivienda

w ORDEN de 26 de noviembre de 2014, del Consejero de Empleo y Politicas Soeiajesddenodificacior
de la Orden sobre medidas financieras para rehabilitacién de vivienda.

w Decreto 317/2002, de80 de diciembre, sobractuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimo
urbanizado y edificado.

w Correccion de Errores del Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, sobreciones protegidas d
rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado

w Orden de 18 de julio de 2012, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, por la que se
programa de ayudas en materia de Rehabilitacion de Viviendas y Ed{ftmgrama REVIVE), para
elaboracion de Proyectos de Intervencion enattiffonio Edificado, de la Comunidad Auténoma del |
Vasco y la ejecucién de las obras derivadas de los mismos.

w Orden de 31 de julio de 2013, del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, por taouecaey requla €
programa de ayudas del Plan RENEOen materi@le Rehabilitacion eficiente de Viviendas y Edificios, pa
elaboracion de Proyectos de Intervencion en el Patrimonio Edificado, de la Comunidad Autbnoma
Vasco y la ejecucion de las obras derivadas de los mismos.

COMPRA

w Orden6 octubre 2010Medidas financierapara la compra de vivienda en Areas de Rehabilitacion Integ

(ARIS), entendiendo como tales las Areas de Rehabilitacién Integrada declaradas y las Areas Degrad
SUELO

w Orden 3 febrero 2010: Medidas financiedesadquisicion onerosa de sugbdara formacion de patrimonio

publicos para destino VPO

Normativa técnica

w Decreto 241/2012 de Inspecciéon Técnica de Edificibegreto 80/2014de modificacion de este Decret
para su adaptacion a la Ley 8/2013 de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas

wt N2eSOG2 5 S poNég due se reduiatasinspeccion técnica de edificios en la Comunidad Autc
del Pais Vasco y el RegigimInspecciones Técnicas.

.-- -..-—-- -_-.-. 17
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2. Andlisis del marco legal y normativo y los sistemas de proteccion a la vivienda Panrens:
NORMATIVA EN MATERIA DE URBANISMO

Normativa de rango legal

w Ley 2/2006e Suelo y Urbanismo de la CAPV y sus modificaciones
w Ley 2/2014de modificacién de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo
w Ley 4/1990de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco

mn

Normativa de rango reglamentario

w Decreto 244/1988 por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento de los Jurados Territori
Expropiacion Forzosa

w Decreto 206/2003 por el que se regula el proceignto para la aprobacion de las modificaciones
sustanciales de las DOT, PTP y PTS

w Decreto 105/2008 de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, modificadoOpexreto 123/2012
de estandares urbanisticos

w Decreto 28/1997%or la que se aprugan definitivamente las Directrices de Ordenacion Territoriakgreto
4/2016de modificacion en lo relativo a la cuantificacion residencial.

2.2 Laley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda

2.2.1 Principales novedades de la Ley de Vivienda

LalLey 3/2015 de 18de junio, de vivienda, constituye actualmente el paraguas y marco de actuacion
general de las politicas de vivienda del Pais Vfasco

Una de las principales novedades que incorpora la Ley esc@hocimiento del derecho subjetivo a la

viviendaY & RSNBIQK22 OdzLJr OAsy fS3lLt SaidlrotS RS dzyt GOAGASYy
vivienda digna y adecuada, carecen de los recursos econémicos para conseguir una. Se trata ademas de un
derecho exigible ante los tribunales.

Este derecho esté vigenwesde el 1 de enero de 2016. El reconocimiento explicito de este derecho se
recoge en el capitulo Il de la Ley, en el que se define la necesidad de vivienda a efectos de la Ley, asi como
los requisitos de exigencia del derecho subijetivo.

La Ley incluyena disposicion transitoria en la que se establece un régimen transitorio de acceso gradual al
derecho subjetivo en tanto no se apruebe el Reglamento correspondiente con las disposiciones previstas
por la Ley (Disposicién Transitoria Cuarta).

El derecho shjetivo a la vivienda puede ser satisfecho con la puesta a disposicion de una vivienda o
alojamiento en alquiler o mediante una prestacion econémica en los casos que no se disponga de vivienda
para hacer frente a la necesidad. Durante el ejercicio 201éuémtia de la prestacion econdémica de
vivienda es de 250 euros mensuales.

* Hay que tener presente que algunos de los articulos han sido recurridos por el Gobierno Central, habiendo sido adnititko Eotrél
Tribunal Constitucional a 12 de abril de 20IL6s articulos recurridoson los siguientes: 3 (incisos t), x)), 4 (apartados 1y 2.b)), 6.1), 9.4), 56
(apartados 1), 2) y 3)), 59, 63.2) (apartados a), b), c), d), f), g), h)), 64, 72 (apartados 1) y 3.c)), 74, 75, 83djyp8da@partado d)) y
apartado 3 de la DisposicidAdicional Primera.
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La Ley hacena firme apuesta por el régimen de alquilefe manera que los recursos destinados a las
politicas de vivienda (exceptuando los destinados a la rehabilitacion urbabayaeser destinados al
fomento de las politicas de alquiler. En concreto, la Ley establece que el 80% de los recursos en materia de
vivienda se destinaran a las politicas de alquiler (articulo 7.4 de la Ley).

Ademas, en el plazo de cinco afios desde blipacion de la Ley, el porcentaje se incrementara al 100%,
esto es, todos los recursos destinados a las politicas de vivienda (exceptuando los destinados a la
rehabilitacién) deberan destinarse a las politicas de alquiler.

La Ley de Vivienda reconoce taign el derecho a un medio y un entorno urbano adecuado, introduciendo
diversos aspectos que no estaban recogidos en la hormativa anterior con elifitppdisar la rehabilitacién

de edificios y la regeneracion de espacios urbanos y su revitalizacién en@zdy social No obstante,
algunas de estas cuestiones han sido también recurridas, como la posibilidad de expropiacion forzosa de la
vivienda en caso de incumplimiento de los deberes de conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de la
vivienda.

Uno delos aspectos que cabe destacar es la simplificacién de los tramites, puesto que en virtud de la Ley, la
gestién de la rehabilitacién de edificios o regeneracion urbana podra ser total o parcialmente adjudicada
directamente a las sociedades urbanisticasreleabilitacion o gestion sin necesidad de licitaciéon publica
alguna.

Con la aprobacién de la Ley 3/2015 de vivienda queda derogado el articulo 200ede2&006 de 30 de

junio, de Suelo y Urbanismo relativo a la inspeccion técnica de edificiosL@TEQy recoge que son los
Ayuntamientos las entidades responsables de controlar y garantizar el cumplimiento, tanto de la
elaboracién de las ITEs, como de las actuaciones de subsanacion derivadas del dictamen de la ITE.

Es obligatoria tanto la realizacip como su inscripcién en el Registro de Inspecciones Técnicas de los
Edificios de la Comunidad Auténoma de Euskadi. ElI Gobierno Vasco debera impulsar la realizacion de estas
inspecciones y sera responsable del mantenimiento del Registro.

Las ITEs actualmente quedan reguladas por los desarrollos reglamentarios dectesos 241/2012 vy
80/2014 pero existe un nuevBroyecto de Decretpor el que se regulan los criterios y requisitos que debe
cumplir la inspeccion técnica de edificios yRebistro de Inspecciones Técnicas.

Por otro lado, a tenor del articulo 54 de la Ley de Viviedds, fianzas establecidas en la Ley de
Arrendamientos Urbanos deberan ser depositadas en la Delegacion Territorial correspondiente (servicio
Bizilagun)del Demrtamento del Gobierno Vasco competente en materia de vivienda. Es obligacién del
arrendador depositar la fianza abonada por el arrendatario.

Asimismo, todos los contratos de alquiler deberan ser inscritos en un Registro de la Administracion lo que
permitira contar con un Registro de contratos de arrendamiento de fincas urbanas (articulo 55).

Estas cuestiones han sido desarrolladas p@esreto 42/2016de 15 de marzo, del depdsito de fianzas y

del Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas Usbdada Comunidad Auténoma de Euskadi. En

este decreto se establece un plazo de tres meses para depositar las fianzas correspondientes a los contratos
suscritos entre la entrada en vigor de la Ley 3/2015, de 18 de junio, y la entrada en vigor del Decreto
42/2016, en el caso de que no estuvieran depositadas.
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Cuadro2.3
Principales novedades de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda.

n

PRINCIPALES NOVEDADES DE LA LEY DE VIVIENDA

Reconocimiento del dereck
subjetivo a la vivienda

Articulo 7. Derecho a la ocupacion legal estable de una vivienda a faw
quienes no disponiendo de una vivienda digna y adecuada, carecen ¢
recursos econémicos para conseguir una.

Expropiacién forzosa de
vivienda de proteccion public
por motivo econémico

Articulo 73.1g) Se podra expropiar una vivienda de proteccion publica cui
tras la adjudicacion, los ingresos de los titulasaperan el mamo establecidc
para poder ser adjudicatario/a en una cuantia superior en un $@¥un
periodo de tres afios consecutivos.

Incumplimiento  sobrevenidi
de los requisitos necesaris
para la adjudicacién

Articulo 36.2.Si un adjudicatario de vivienda protegida adquiere una vivie
libre tendra la obligacion de restituir la vivienda de proteccion publica
Administracion general del Pais Vasco

Ampliacion del derecho d
tanteo y retractoa la viviende
libre

Articulo 65.5.Se posibilita el derecho de tanteo y retracto en transmisione
viviendas adquiridas en procesos de ejecucion hipotecaria, situadas en ar
acreditada demanda de vivienda, previa delirifs de estas areas en el Pl
Territorial Sectorial de Vivienda.

Obligacion de deposito de
fianzas en la Administraciol
Publica

Articulo 54.Se deberan depositar las fianzas de los contratos de alquiler
Delecion Territorial correspondiente (servicio Bizilagun) del Departament
Gobierno Vasco competente en materia de vivienda, o a través del rég
especial.

Creacion del registro de
contratos de arrendamiento

Articulo 55. Se crea el Registro de Contratos de Arrendamiento de F
Urbanas de la Comunidad Autonoma de Euskadi, y todos los contrat
alquiler deberan ser inscritos en este Registro.

Destino de los recursos ¢
materia de vivienda al alquile
(excepto rehabilitacion)

Articulo 7.4.En el plazo de 5 afios, todos los recursos disponibles en mate
vivienda (exceptuando las politicas de rehabilitacion) deberan desti
preferentemente al alquiler.

El impulso de laehabilitacion
bajo el prisma de la cohesic
social

Varios articulos (Articulo 49, Articulo 51,..obra una gran importancia
rehabilitacion de edificios, y la regeneracion y renovacion de espacios ur
incorporando la componente de integri@n social y revitalizacion comercial.

Creacion  del patrimonio
publico de suelale la CAPV

Articulo 14.Los inmuebles que formen parte del Patrimonio Publico de Sue
mantendran bajo titularidad publica y la&ziendas se destinaran principalmer
al alquiler

Tipos de viviendas de
proteccién publica

Articulos 19 al 24En las viviendas de proteccion oficial desaparece la difer:
entre proteccion de régimen espetiyy de régimen generalpasando &
denominarse viviendas de proteccidn sockallemas estan las viviendas tasa
y los alojamientos dotacionales entre los tipos de inmuebles de prote:
publica.

Fuente: Ley 3/2015, de Vivienda. Departamento de Empleo y

Politicas Sociales. Gobierno Vasco.
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2.2.2 Desarrollo reglamentario de la Ley de Vivienda

La aprobacion de la Ley 3/2015 de Vivienda implica la necesidad de un importante desarrollo reglamentario
que ira viendo la luz en los préximos afios. Hasta la festeaes la Unica nhorma que ha sido aprobada con
el objeto de desarrollar algunos aspectos de la ley:

A Decreto 42/2016, de 15 de marzo, del depdsito de fianzas y del Registro de Contratos de
Arrendamiento de Fincas Urbanas de la Comunidad Auténoma de Euskad

Asimismo, existe un Proyecto de Decreto por el que se regula la inspeccion técnica de edificios en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y el Registro de Inspecciones Técnicas, en el que se profundiza en la
capacitacién de los técnicos para realizar ilo®rmes. También estan en tramitacion el Proyecto de
Decreto sobre el derecho subjetivo de acceso a la ocupacion legal de una vivienda digna y adecuada (DVS) y
el Proyecto de Decreto de patrimonio publico de suelo (PPS).

En tanto no se publiquen las gdissiciones reglamentarias previstas por la Ley los reglamentos actuales
permaneceran en vigor. Se estiman en 24 los reglamentos precisos a desarrollar.

La satisfaccion del derecho a la vivienda recogida en el articulo 9 de la Ley 3/2015 hace necesario el
desarrollo de un reglamento. Mientras tanto, la disposicion adicional cuarta contempla el régimen juridico
provisional para el establecimiento y aplicaciéon gradual del derecho subjetivo a una vivienda digna y
adecuada.

Por su parte, estan pendientes de sderollo reglamentario el régimen juridico de las viviendas de
proteccion social, tasadas y alojamientos dotacionales. Segun contempla la Ley:

A a9t D206ASNYy2 =+Iad02 RSalNNRffl N2 NEIfFYSYGdl NR L
proteccion social yasadas de régimen autondémico en cuanto a su precio o renta correspondiente,
los requisitos que deben cumplir los interesados en el acceso a la ocupacion legal de la vivienda, las
YSRARIFa FAYlFIYyOASNIa & St NBIAYSY 2dz2NNRAO2 RS £
A G & LINBdedidenday tasadas municipales tendran las mismas caracteristicas y régimen
juridico que las viviendas de proteccion social, con las especialidades que se establezcan en esta
ley, en su desarrollo reglamentario y en las ordenanzas locales que ldsmmyemtos publiquen al
efecto, y que deberan contemplar, como minimo, las siguientes determinaciones:
a) Caracteristicas de las viviendas, locales y anejos de que se trate, con cumplimiento estricto de
la normativa técnica de las viviendas de protecaooial y de habitabilidad.
b) Régimen juridico de las viviendas, locales y anejos de titularidad municipal, con indicacion de
su calificacién, precios, rentas, porcentaje correspondiente a los costes maximos de suelo y
urbanizacién, modo de adjudicacigrcualesquiera otros aspectos que resulten procedentes.
c) Requisitos que deban cumplir las personas que puedan resultar adjudicatarias de las citadas
OADASYRIFaAx FySeza 2 f20rfSa¢o

Asimismo, la Ley establece la necesidad de regular el régimen apbclsleviviendas sobreocupadas y las

actuaciones tendentes a evitar y corregir las situaciones de sobreocupacién asi como los métodos para
acreditar el uso inadecuado de las viviendas.
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A corto plazo, se prevé que se aprueben los siguientes reglamentosifiaacidnes normativas:

v > > >

>y > > D> >

El Decreto del Derecho Subijetivo a la Vivienda.

El Patrimonio Publico de Suelo

El Régimen juridico de la vivienda de proteccion publica

Decreto Etxebide: los procedimientos de inscripcion de demanda y adjudicacién de viviendas de
proteccion publica

Decreto de Rehabilitacién: actualizacion de un Decreto y una Orden de fomento.

Regulacion de los precios de las viviendas y las rentas de alquiler (previsiblemente en 2018).
Nueva regulacién Decreto ASAP

Nueva regulacién Decreto Bizigune

Nueva regulacién Fomento al arrendamiento

Decreto colaboracién Financiera 202820

Por otro lado, se van a modificar los limites de rentas del programa Bizigune, pero esta modificacion se
realiza mediante la Ley de Presupuestos y tendra caréeteractivo desde el 1 de enero de 2018.

2.2.3 Articulos recurridos de la Ley de Vivienda

Cuadro2.4
Aspectos de la Ley recurridos.

ASPECTOS RECURRIDOS

Expropiacién forzosa d
uso temporal de la viviendz

Articulos 74 y 75.De este modo se asegura una solucion habitacional a las pe
afectadas por desahucios provenientes de ejecuciones hipotecarias y lanzamien
impago de alquiler

Declaracién y registro d Articulos 56, 58 y 64Se define por Ley la vivienda deshabitada y se crea un Regis
viviendas deshabitadas

viviendas deshabitadas de caracter autonémico

Canon a las viviendas vac| Articulos 57, 59 y 72.as viviendas declaradas deshabitadas debaf@mar un canon
y alquiler forzoso mediant{ Ademés se podré aplicar atquiler forzosale las vivienda declaradas deshabitadas g
expropiacion  de las| permanezcandesocupadas transcurrido un afio desde su declaracidrdiante Ig
viviendas deshabitadas

expropiacion forzosa temporal de la vivienda por un plazo de cinco afos.

Definicion de la funcié 1 expropiacion

social de la vivienda 1 canon sobre viviendas desocupadas
1 alquiler forzoso
1 sanciones
T X

Articulo 4.Se posibilitaruna serie de actuaciones para garantizar el cumplimiento
funcién social:
1 ejercicio del derecho de tanteo y retracto

Fuente: Ley 3/2015, de Vivienda. Departamento de Empleo

y Politicas Sociales. Gobierno Vasco.
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2.3 Normativa técnica de vivienda

2.3.1 Laregulacién de la inspeccion técnica de edificios

La Ley 2/2006de Suelo y Urbanismo regula por primera vez en Euskadi la figura de la ITE, pero la
aprobacion de ldey 3/2015de vivienda deroga el articulo 200 de la Ley de Suelo relativo a la inspeccion
técnica de edificios.

Son los desarrollos reglamentarios ditcreto 241/2012de Inspeccion Técnica de Edificios yDekreto
80/2014 de modificacion de este Decreto para sdaptacion a la Ley 8/2013 de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas los que regulan actualmente las ITEs. No obstante, existe un nuevo
Proyecto de Decretpara la regulacién de las ITEs y el Registro de Inspecciones Técnicas.

El nuevo Decretoi¢ne por objeto desarrollar reglamentariamente los preceptos de la Ley de Vivienda y
clarificar la normativa anteriormente aprobada en esta materia a la luz de la experiencia y conocimientos
adquiridos en su aplicacion.

Hay que recordar que el Decreto 214 amplié el plazo para los edificios que cumplieran los 50 afios con
anterioridad al 27 de junio de 2017, otorgandoles a los/as propietarios/as un plazo méaximo de un afio (27
de junio de 2018) para realizar la ITE. Por lo tanto, actualmente, todos fasosdgjue hayan cumplido 50

afios tienen un plazo de un afo para realizar la ITE, lo que va a implicar un importante incremento en el
volumen de inspecciones a realizar en los préximos afos.

Por su parte, aquellos propietarios/as de edificios que deseemgerse a ayudas publicas deberan
obligatoriamente realizar la ITE independientemente de la edad del edificio.

2.3.2 La regulacion de la Edificacién: Ley de Ordenacién de la Edificacion y Cédigo Técnico de la
Edificacion

LaLey 38/199%e Ordenacion de la Edifcidn establece los requisitos basicos de la edificacion con el fin

de garantizar la seguridad de las personas, el bienestar de la sociedad, la sostenibilidad de la edificacién y la
proteccion del medio ambiente. Esta Ley, en su disposicion final segauattaiza al Gobierno a aprobar,
mediante Real Decreto, un Cédigo Técnico de la Edificacion en el que se establezcan las exigencias basicas
que deben cumplirse en los edificios, relativos a la seguridad y la habitabilidad.

El Real Decreto 314/20Q6de 17 de marzo, aprueba el Coédigo Técnico de la Edificacion que da
cumplimiento a los requisitos basicos establecidos en la Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion. Este
Cédigo Técnico crea un marco normativo homologable al existente en los paises maadasanz
incorporando también las exigencias relativas a los requisitos de eficiencia energética de los edificios que
establece l@irectiva 2002/91/CE

2 Esta Directiva fue modificada por [Erectiva 2010/31/UFy transpuesta parcialmente al ordenamiento juridico espariol a travéReiel
Decreto 235/2013de 5 de abril, que deroga el Real Decreto 47/2007.
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Por lo tanto, el Cédigo Técnico ordena y completa la reglamentacién basica relacionada con la sgguridad
habitabilidad establecidas en la Ley 38/1999 y plantea un enfoque orientado a las exigencias basicas, y
basado en prestaciones en linea con los enfoques europeos y de las Organizaciones Internacionales.

El Cddigo Técnico se divide en dos partes, laguantde ellas de caracter reglamentario y la segunda
constituida por los Documentos Basicos que contienen los procedimientos, reglas técnicas y ejemplos de
soluciones que permiten determinar si el edificio cumple con los niveles de prestaciéon establecidos.

2.3.3 Certificacion energética de los edificios

El Decreto 226/2014 de 9 de diciembre, de certificacion energética de los edificios, da respuesta a la
necesidad de actualizacién de la normativa autonémica a este respecto recogida en el Decreto 240/2011,
de 22de noviembre, tras las modificaciones introducidas por la nueva Directiva 2010/31/UE y transpuestas
por el Real Decreto 235/2013.

Segun este Real Decreto (235/2013) corresponde a las Comunidades Auténomas el control y registro de los
Certificados deEficiencia Energética, las previsiones que garanticen el cumplimiento de las obligaciones
impuestas a las personas promotoras o0 propietarias y la regulacion de la exhibicién de la Etiqueta de
Eficiencia Energética.

Atendiendo a la normativa en vigor deld@robtener un Certificado de Eficiencia Energética:

A Todos los edificios de nueva construccion.

A Todas las modificaciones y reformas de edificios existentes que tengan una superficie superior a
1.000 nf en las que se renueve mas del 25% del total de susroéntos o que se modifique el
uso o la intensidad de la actividad desarrollada, de manera que repercuta en el nivel de calificacién
energética.

A Los edificios, o partes de los mismos, que se vendan o alquilen.

A Los edificios, o partes de los mismos, endae una autoridad publica ocupe una superficie (til
total o superior a los 250 ?vy gue sean frecuentados habitualmente por el publico.

2.4 Normativa de urbanismo

2.4.1 La Ordenacion del Territorio del Pais Vasco: las Directrices de Ordenacion Territorial

LaLey 41990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, tiene por objeto la definicion y
regulacion de los instrumentos de ordenacion territorial del Pais Vasco, asi como el establecimiento de los
criterios y procedimientos necesarios para agegla coordinacion de las acciones con incidencia territorial

gue corresponda desarrollar a las diferentes Administraciones Publicas en ejercicio de sus respectivas
competencias.

Con la finalidad de ordenar el territorio de la Comunidad Auténoma, &idef Ley crea tres instrumentos:

las Directrices de Ordenacion Territorial, los Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales
Sectoriales.
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ElDecreto 28/1997de 11 de febrero aprueba las Directrices de Ordenacion Territorial, que constiéliye
marco de referencia para la formulacion de los restantes instrumentos de ordenacién territorial y
ordenacion urbana.

En las DOT se establece la cuantificacion del limite maximo en la oferta de suelo residencial por el
planeamiento municipal, con cater provisional hasta la aprobacién de los correspondientes Planes
Territoriales Parciales. Elecreto 4/2016 de 19 de enero, introduce modificaciones en lo relativo a esta
cuantificacion residencial.

2.4.2 Ley 2/2014 de modificacion de la Ley 2/2006 de Sueldrbanismo

La Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo exigia que los planes generales y normas subsidiarias de los municipios
de la CAPV estuvieran adaptados a las determinaciones de la citada Ley para el 20 de septiembre de 2014. A
esa fecha Unicamente 56 muipios habian adaptado su planeamiento a las determinaciones de la Ley
2/2006 y otros 65 se encontraban tramitando la adecuacion de sus planes generales y normas subsidiarias.

En consecuencia, laey 2/2014prorroga el plazo previsto en la disposiciénniséoria segunda de la Ley
2/2006 en siete afos adicionales, de modo que, el plazo total para adaptacion de estos instrumentos
urbanisticos a la citada ley pasa a ser de un maximo de 15 afios, hasta el 20 de septiembre de 2021.

2.4.3 Los estandares urbanisticos

El Decreto 123/2012 de 3 de julio, de estandares urbanisticos, tiene por objeto el desarrollo de la Ley
2/2006 de Suelo y Urbanismo, en lo que concierne a la regulacion de los estdndares urbanisticos legalmente
previstos en la misma: limites addificabilidad urbanistica, estandares dotacionales, estandar de viviendas

de proteccion publica y estandar de alojamientos dotacionales.

El estandar legal, una vez fijado en el plan no podra ser objeto de minoracion alguna salvo su traslado o
compensacia en los términos previstos en la legislacion urbanistica.

En suelo urbano no consolidado se deberd calificar suelo con destino a viviendas de proteccion publica para
materializar como minimo el 40% del incremento de edificabilidad urbanistica de udenaai (20%
viviendas de proteccion oficial y 20% viviendas tasadas).

En suelo urbanizable de uso preferentemente residencial, la ordenacién urbanistica debera calificar suelo

para materializar como minimo el 75% del incremento de la edificabilidad istiznde uso residencial
(55% viviendas de proteccion oficial y 20% viviendas tasadas).
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2.5 Sistemas de proteccion a la vivienda

n

2.5.1 Accién administrativa de fomento del alquiler

2.5.1.1 Programa de vivienda vacia Bizigune

El Decreto 466/2013 de 23 de diciembre, regulal Programa de Vivienda Vacia (Bizigune). Sus
caracteristicas mas destacables son que los propietarios perciben aproximadamente el 65% de la renta
mensual habitual en el mercado, con la garantia de recuperar su vivienda en similares condiciones, y que los
arrendatarios no abonan por ella mas del 30% de sus ingresos brutos anuales computados de conformidad
con la normativa vigente en materia de viviendas de proteccion oficial.

[ 3S&dAsy RSt tNRAIANIYIF RS +AGA Sy RIliblica lAlGkpbide, . AA T A 3 d:
bajo la direccién y control del Departamento competente en materia de vivienda. Se realiza un contrato de
usufructo de 6 afios de duracion y el importe a abonar en concepto de renta a la persona propietaria es de
pHp € YSyankimoSa 02 Y2

Por su parte, los ingresos anuales ponderados de las personas adjudicatarias que ocuparan las viviendas en
régimen de alquiler no podréan superar los 21.100 euros y la renta inicial anual de las viviendas ascendera al
30% de estos ingresos.

2.5.1.2 Programa de intermediacién en el mercado de alquiler libore ASAP

Decreto 180/2014de 23 de septiembre, de modificaciéon dedcreto 43/2012de 27 de marzo por el que
se crea el Programa de Intermediacion en el Mercado de Alquiler de Vivienda Libre ASARI (Béukala,
Arrazoizko Prezioa).

Este Programa se cred con el objetivo de facilitar que las viviendas de titularidad privada se incorporasen al
mercado del alquiler a un precio asequible para las personas arrendatarias. Para ello establecié un sistema
de garantias en forma de pdlizas de seguros que cubre a las personas propietarias de los impagos de la
renta, los posibles desperfectos y la asistencia juridica, a cambio de que las rentas no sobrepasen unas
cuantias maximas.

Los ingresos anuales ponderadds las personas adjudicatarias deberan estar comprendidos entre los
12.000 y 39.000 euros y la renta de las viviendas no superaréa el 30% de sus ingresos anuales ponderados.

Cuadro2.5
Rentas maximas daquiler del programa ASAP.

LOCALIZACION DE LA VIVIENDA w9b¢! a9b{|![ a#-La!

DonostiaSan Sebastian | 650
Bilbao y VitoriaGasteiz | 600
Grupo a) excepto capitales | 550
Grupo b) | 475
Resto de municipios | 400

Fuente: Decreto 43/2012, de 27 de marzo.
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El programa se desarrolla por medio de una red de intermediarios homologados que actian como Agentes
Colaboradores del Gobierno Vasco.

n

2.5.1.3 Programa para el fomento de la promocién de viviendas en régimen de alquiler

A través de este programa, La Viceconsejeria de Vivienda del Gobierno Vasco trata de fomentar la
promocion de viviendas para destino a arrendamiento protegido. El plazo minimo es de 15 o 50 afios, y
durante dicho plazo no podra cambiarse el uso de la vilden

Las ayudas consisten en préstamos cualificados, descuentos bancarios de las certificaciones de obra,
subsidiacion del tipo de interés y subvenciones. Los incentivos al arrendamiento dependen del plazo del
alquiler, y de la modalidad de vivienda protga.

Cuadro2.6
Incentivos al arrendamiento protegido

Euros por viviend

VPO régimen general \ 10.000 20.000
VPO régimen especial | 18.000 40.000
Alojamientos dotacionales \ 3.000 40.000

Fuente: Orden 7 noviembre 2008.

2.5.2 Actuaciones protegidas de rehabilitacién

Con el fin de fomentar las actuaciones de rehabilitacién, el Gobierno Vasco cuenta con cinco programas
operativos enmarcados en éenominado Plan Renove:

2.5.2.1 Programa 1: de ayudas a particulares y comunidades de propietarios para la rehabilitacion de
edificios y viviendas:

El programa esta destinado al apoyo de cuatro tipos de actuaciones:
A Adecuacion estructural y constructiva del @i y de las condiciones de habitabilidad de las viviendas
y locales comerciales.
A Adecuacion de las viviendas y sus accesos a la normativa vigente para personas con discapacidad fisica.
Intervencién en la envolvente térmica de los edificios para ahorevggtico.
A Adecuacion del acabado general de la edificacion y de las viviendas a los principios de la buena
construccion.

C

Las personas beneficiarias de estas ayudas son tanto los particulares como las comunidades de
propietarios, y las ayudas consisten ewmbvenciones a fondo perdido, préstamos cualificados y
desgravacion fiscal. La cuantia de las subvenciones depende de diversos factores: tipo de actuacion,
ingresos ponderados y numero de miembros de la unidad familiar, y &mbito de actuacion (rehabilitacio
aislada o integrada).
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Cuadro2.7
Normativa que regula las ayudas a la rehabilitacion del Programa 1

NORMATIVA PROGRAMA 1 AYUDAS REHABILITACION

Orden del 29 de Diciembre de 20Medidas financieras para la Rehabilitacion de Viviendas.

Orden de 23 de Noviembre de 2QModificacién de la Orden sobre Medidas financieras para la Rehabilit
de Viviendas.

Orden de 26 de noviembre de 2Q1del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, de segunda modificac
la Orden sobre medidas financieras para rehabilitacion de vivienda.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco.

Cuadro2.8
Subvenciones concedidas en el marco del Programa 1

CUANTIAS MAXIMAS Y PORCENTAJES A APLICAR SOBRE EL PRESUPUESTO P

Cuantias Maximas

Obras 1y 2 Obras 3 Obras 4
+ R. Integrada: 5.500€. + R. Integrada: 5.940€_ + R. Integrada: 2.200E.
+ R. Aislada: 3.850C. + R. Aislada: 4.1B0C. + R. Aislada: 1.100C.
Ingresos ponderados N® de miembros Obras 1y 2 Obras 3 Obras 4
10 menos + R. Integrada: 35%. + R Integrada: 40%. + R Integrada: 15%.
+ . Aislada: 20%. + R. Aislada: 25%. + R. Aislada: 7%.
Hasta 9.000C
Mas de 3 + R. Inteqgrada: 40%. + R. Integrada: 45%. + R. Integrada: 20%.
+ R. Aislada: 25%. + R. Aislada: 30%. + R. Aislada: 10%.
3o menas + E ,]qrytleigadi:ra‘fl%. + 2 ,lqry;eudradzzogﬁs%_ + 2 ,lqr_!;eudrad .a—:%m%'
b LTS o AR + R Aislada: 15%. + R Aislada: 2 + R Aislada: 5%.
Mis de 3 + R. Integrada: 35%. + R. Integrada: 40%. + R. Integrada: 15%.
+ R. Aislada: 20%. + R. Aislada: 25%. + R. Aislada: 7%,
@ G + F. Integrada: 25%. + F. Integrada: 30%. + R Integrada: 5%.
De 15.001€ a 21.000€ + R Aislada: 10% + B Aislada: 1;%r + B Aislada: 2%
Mas de 3 : R. Integrada: 30%. + F. Integrada: 35%. + B Integrada: 10%.

R. Aislada: 15%. + R. Aislada: 20%. + R. Aislada: 5%.
* Estos porcentajes se incrementaran un 5% cuanto los titulares de las actuadiones sean unidades convivenciales de 5 o mas miembros o familias numerosas.

Fuente: Orden 7 noviembre 2008.

2.5.2.2 Programa 2: de ayudas en materia de AccesibilidadAguntamientos y Entidades Locales
Menores:

Las personas beneficiarias de estas ayudas (subvenciones a fondo perdido) son los Ayuntamientos,
Entidades Locales y Entidades privadas sin animo de lucro y de utilidad publica. Las ayudas se destinan a la
elaboracién o actualizaciébn de planes de accesibilidad y para la ejecucion de obras de mejora que
garanticen la accesibilidad en el entorno urbano y de las edificaciones. Se incluyen también la adquisicion e
instalacion de ascensores y plataformas elevador

Las subvenciones podran alcanzar hasta un 80% del presupuesto de ejecucion de los trabajos de redaccién
del programa y hasta un 50% del presupuesto de ejecucion de las obras o de adquisicion de los
equipamientos.

Cuadro2.9

Normativa que regula las ayudas a la rehabilitacion del Programa 2

ORDEN de 7 de septiembre de 20dé&l Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Viviende
la que se regulan y convocan para el ejercicio 2017, las subvenciones a ayuntamientos y entidade
menores, y entidades privadas con fines sociales de utilidad publicalgp&taboracion o actualizacion «
planes de accesibilidad y para la ejecucion de obras de mejora que garanticen la accesibilidad en e
urbano y de las edificaciones.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion Territorial y Vivienda. Gobi@asco.
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2.5.2.3 Programa 3: de subvenciones para la rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado en
Areas de Rehabilitacion Integrada (ARI) o en Areas Residenciales Degradadas:

Ayudas destinadas a Ayuntamientos y Sociedades UrbanisticReltbilitacion para la elaboracion de

planes de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado en Areas de Rehabilitacion Integrada y Areas
Residenciales Degradadas. La cuantia de las subvenciones es de hasta un 90% del coste de redaccion de los
documentos, hasta un 100% del coste de levantamientos topograficos y hasta un 75% del presupuesto de
ejecucion de las obras.

Cuadro2.10
Normativa que regula las ayudas a la rehabilitacion del Programa 3

NORMATIVA PROGRAMA 3 AYUDAS REHABILITACION

Orden de 2 de mayo de 200del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que se rey
concesion de subvenciones para la rehitailon del patrimonio urbanizado y edificado en Areas
Rehabilitacion Integrada o en Areas Residenciales Degradadas.

ORDEN de 28 de diciembre de 20d@l Consejero de Medio Ambiente, Planificacién Territori
Vivienda, por la que se convocan las ayudas para la redaccion de documentos y la ejeci
obras en los términos de la Orden de 2 de mayo de 2007, del Consejero de Vivienda y
Socialesde concesion de subvenciones para la rehabilitacién del patrimonio urbanizado y ed

en Areas de Rehabilitacion Integrada o en Areas Residenciales Degradadas.
Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion Territorial y Vivienda. Gobierna Vasco

2.5.2.4 Programa 4: de ayudas en materia de rehabilitacion eficiente de viviendas y edificios para la
elaboracion de proyectos de intervencion en el patrimonio edificado.

Este es un programa de ayuda dirigido a las comunidades de propietarios de edificipados hasta

configurar bloques o manzanas cuya fecha de construccién sea anterior a 1980 y ya dispongan de

adecuacion urbanistica y estructural en los términos del Decreto 317/2002, de 30 de diciembre. La ayuda

consiste en una subvencién a fondo pealjshra la realizacion de las siguientes actuaciones:

1 Redaccién de proyectos y ejecucién de obras correspondientes a intervenciones integrales que
comprendan reduccién energética, accesibilidad y seguridad.

1 Monitorizacion energética del confort térmico imter y del consumo energético de calefaccion.

1 Ampliacion del perimetro edificado para conseguir la mejora de las condiciones de habitabilidad.
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Cuadro2.11
Subvenciones concedidas en el marco del Programa 4

C a maxima

Actuacion Rehab. ARIs /ADs
aislada

Redaccion de informes, certificaciones y proyectos (euros/vivienda) 800 960
Ejecucioén de obras
A Mejora del comportamiento energético (euros por vivienda) 8.200 9.400
A Mejora de la accesibilidadeuros por actuacion)
V Instalacién de ascensor en edificios que carecian de él 60.000 72.000
V  Adaptacién de ascensores existentes 20.000 24.000
V  Resolver la accesibilidad a cota cero 12.000 14.400
A Mejora de la seguridad (euros por vivienda)
V Instalacion de extintores 50 60
V Instalacion de columna seca 100 120
V Instalacién de deteccion y alarma 150 180

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco.

Cuadroz2.12
Normativa que regula las ayudas a la rehabilitacion del Programa 4

NORMATIVA PROGRAMA 4 AYUDAS REHABILITACION

Orden de 23 de diciembre de 201del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, por la que se convoce
el afio 2016 las ayudas del Programa Renove de Rehabilitacion eficiente de Viviendas y Edificios
elaboracién de Proyectos de Intervencion en el Patrimonio Edificado, de la @adiuhuténoma del Pa
Vasco y la ejecucion de las obras derivadas de los mismos.

Orden de 28 de diciembre de 201del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territoriéivienda, por
la que se convoca y regula para el afio 2017, el Programa Renove de Rehabilitacion eficiente de Vi
Edificios, para la elaboracién de Proyectos de Intervencion en el Patrimonio Edificado, de la Col
Autonoma del Pais Vasco y la@jcién de las obras derivadas de los mismos.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco.

2.5.2.5 Programa 5: de subvenciones para la regeneracion urbana en areas con problematicas
especiales de indole urbanistigesocial.

Este es un programa destinado a Ayuntamientos y Sociedades Urbanisticas de Rehabilitacion con el fin de
apoyar de forma especifica actuaciones de regeneracién urbana en areas con probleméaticas especiales de
indole urbanistica y social.

Finalmere, no hay que perder de vista que, ademas de las ayudas concedidas por la Viceconsejeria de

Vivienda, los Ayuntamientos y Sociedades Municipales cuentan con sus propios programas de ayudas a la
rehabilitacion.
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3. Evolucion de los planes diwiendaanteriores de Vivienda
3.1 Planes Directores de Vivienda

El Gobierno Vasco ha apostado en sucesivas legislaturas por el impulso del régimen de alquiler y las
actuaciones de rehabilitacion como las principales medidas para favorecer el acceso a la vivienda de las
personas con mayores dificultades. Sin embargozdajuncién de diversos factores ha hecho que los
ambiciosos objetivos no siempre hayan podido cumplirse.

El largo periodo de crisis econdmica, y las importantes restricciones en la concesiéon de créditos por parte
de las entidades financieras ha difi@db enormemente la puesta en marcha de nuevos proyectos, y mas
aln en régimen de arrendamiento protegido.

Cuadro3.1
Objetivos de los Planes Directores de Vivienda anteriores

(| PDV2002005| PDV200009| PDV201€012| PDV 2012016

Edificacion VPP 16.200 27.000 12.950 8.000
Venta/derecho superficie 8.900 18.500 8.650 4.050
Alquiler 7.300 8.500 4.300 3.950
% alquiler/total 451 315 33,2 49.4
Departamento/Sociedades 8.350 10.300 6.700 3.600
Ayuntamientos 7.850 10.950 1.550 1.000
Privados - 5.750 4.700 3.400
Vivienda vacia (BIZ+ASAP) 5.000 5.000 6.817 8.080
Adquisicion de suelo 22.600 24.000 12.100 3.000
Rehabilitacion 29.000 51.250 52.900 73.400

Fuente: Departamento de Medio Ambientérdenacién Territorial y Vivienda.

Los diferentes Planes Directores buscaban una elevada cuota de edificacion de vivienda protegida en
régimen de alquiler; sin embargo, en todos los periodos analizados la proporcion del alquiler se ha quedado
siempre pordebajo del objetivo previsto.

Cuadro3.2
Grado de cumplimiento de la cuota de alquiler sobre el parque protegido edificado total

% alquiler/total PDV 2002005 PDV 200€009 PDV 2012012 PDV 2012016

OBJETIVO | 45,1 31,5 33,2 49,4
RESULTADO | 19,0 16,1 11,6 16,5

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion Territorial y Vivienda.
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Gréfico3.1
Evolucion de las viviendas protegidas iniciadas &AavV
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*Hasta el primer trimestre de 2017
Fuente: Estadistica de viviendas iniciadas y terminadas, Gobierno Vasco

En los dltimos afios han surgido nuewaectivos a los que atender desde las politicas de vivienda, como
las victimas de los desahucios y lanzamientos de alquiler, familias que teniendo ingresos no pueden hacer
frente al pago de sus viviendas e incluso personas adjudicatarias de VPO queenoaiieeso a crédito
hipotecario. Esta situacion se ha visto agravada ademas por las importantes restricciones presupuestarias
de las Administraciones en un contexto de crisis.

Gréfico3.2
Evolucion del ggto total en vivienda* 2002016
329,0

5' 58 8. ' 79, 4'
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B Inversiones directasi—— Transf y subv capitaimssm Gasto corriente === Gasto total

Millones de euros

*Gasto consolidado del Departamento y las Sociedades.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco.

Por lo tanto, el Departamento ha tenido que adaptarse a los nuesosnarios tratando de buscar nuevas
férmulas innovadoras para dar respuesta a los nuevos retos de las politicas de vivienda. Se ha trabajado en
la combinacion de programas de rehabilitacion buscando el maximo aprovechamiento de la ciudad ya
construida corprogramas de movilizacion de las viviendas vacias hacia el mercado de alquiler.
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Bizigune demostr6 ser una potente herramienta que ha conseguido movilizar un elevado volumen de
viviendas. En esta linea el Departamento traté de buscar nuevas férmulas quibzanan un mayor
volumen del parque con un menor coste para la administracion, puesto que el coste de Bizigune limita su
alcance. Asi surgio ASAP que se perfilaba como una opcién valida, pero que no ha cumplido con las
expectativas previstas.

Gréfico3.3
Evolucion del parque de viviendas de Bizigune
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco.

Por su parte, el parque envejecido de la CAPV, uno de losant&gios de Europa, hacia necesario
desarrollar politicas tendentes a la mejora y conservacion del mismo. Las ayudas a la rehabilitacion de
viviendas y edificios han sido ampliamente desarrolladas por el Departamento y se han ido adaptando a las
nuevas neesidades: accesibilidad, eficiencia energética en linea con las politicas europeas y la Estrategia
2020, etc.

Graéfico3.4
Evolucion del nimero de viviendas rehabilitadas y del importe total desu@senciones a

rehabilitacion, 20062016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco.

Los problemas de mantenimiento del parque son evidentes, y la implantacién de las ITEs puede contribuir a
esta mejora. Sin embargo, es necesario un cambio de cultura y el trabajo con las comunidades de

propietarios de cara a incrementar su informacion y formacién se vislumbra como una tarea a desarrollar

en los proximos afios.

Asimismo, los problemas de accesilgitiddel parque junto con el hecho de contar con una poblacion
también mas envejecida han hecho que esta sea una de las maximas prioridades de las nuevas politicas de
vivienda, donde la maxima es que las personas mayores puedan residir en sus viviendgsr elemgo

posible y en las mejores condiciones.
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