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PROPUESTA DE RESOLUCION RESPECTO A LA EXCLUSION DE LAS OFERTA
ECONOMICA DE DELOITTE CONSULTING, SLU CONSIDERADA
PRESUNTAMENTE COMO BAJA TEMERARIA TRAS LA JUSTIFICACION
APORTADA POR EL LICITADOR EN LA LICITACION POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO PARA LA ADJUDICACION DE UN CONTRATO PARA
LA REALIZACION DEL PROYECTO PILOTO DE PLAN DE ACCION LOCAL DE LA
AGENDA URBANA ESPANOLA Y DEFINICION DE LA AGENDA URBANA DEL
AYUNTAMIENTO DE SESTAO EN EL MARCO DE LA AGENDA 2030 Y LOS ODS.

Siendo las 15:00 horas del dia 12 de abril de 2022, se encuentran presentes en las
oficinas de SESTAO BERRI 2010, SA los sefiores que se relacionan a continuacion y
que forman parte de la Mesa de Contratacion de la Entidad Convocante:

- Dofia Ana Gonzalez Parcha, Responsable Juridico de SESTAO BERRI 2010,
SA y secretaria de la Mesa.

- Dofa Ana Garbisu Buesa, Responsable Técnico de SESTAO BERRI 2010, SA.

- Dofa Iraide Pérez Berecibar, Responsable Econdmico financiera de SESTAO
BERRI 2010, SA

ANTECEDENTES

Primero.- En relacién con la licitacién de referencia con fecha 25 de marzo de 2022
finalizo el plazo de presentacion de ofertas para los posibles licitadores, siendo que en
dicha fecha fueron presentadas 2 ofertas:

- DELOITTE CONSULTING, SLU
- TECHFRIENDLY, SL

En esa misma fecha se procedid6 a la apertura del Sobre 1 - 2 relativo a la
documentaciéon administrativa y criterios no valorables mediante férmula, valorandose
inicialmente la parte relativa a la documentacion administrativa, capacidad para
contratar y solvencia economica y técnica exigida.

Se requirié a ambas mercantiles para que subsanasen el plazo de tres dias, aportando
la documentacion respecto a la solvencia econdmica y técnica que anunciaban en sus
oportunas declaraciones responsables, siendo que ambos licitadores subsanaron en
plazo en virtud del requerimiento previamente efectuado.

Segundo.- Una vez considerados aptos en cuanto a la capacidad para contratar,
ambos licitadores se procedié a la apertura de la parte relativa a proposicion técnica y
criterios de valoracién subjetivos, siendo que los referidos licitadores obtienen en la
parte relativa a la documentacion a valorar mediante juicios de valor las siguientes
puntuaciones:
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- DELOITTE CONSULTING, SLU: 31 puntos
- TECHFRIENDLY, SL: 38 puntos

Tercero.- Con fecha 6 de abril se procedid6 a la apertura publica de las ofertas
econdmicas, arrojandose la siguiente informacion respecto de la apertura de los
Sobres 3, criterios de valoracion mediante formulas de ambos licitadores:

EMPRESA NUMERO DE APLICACION PROPUESTA
MIEMBROS DEL CRITERIOS ECONOMICA
EQUIPO MEDIOAMBIENTALES (IVA
ADICIONALES AL EXCLUIDO)
MiNIMO EXIGIDO
DELOITTE 4 SI EN ANEXO X. NO | 79.125 €
Consulting SLU APORTA
CERTIFICADOS
TECHFRIENDLY, 6 SI EN ANEXO X.|99.400€
SL APORTA
CERTIFICADOS

Revisadas inicialmente las propuestas econdémicas formuladas por los licitadores se
advierte la concurrencia de los criterios objetivos para entender que la oferta formulada
por DELOITTE CONSULTING, SLU, suponiendo su baja respecto a la oferta
formulada por TECHFRIENDLY, SL un 20,39% de reduccion, esto es, mas del 20%
previsto en el articulo 85 del RLCSP al que se remitia el Pliego de Condiciones
Administrativas que rige la contratacién para considerarse baja anormal o baja
temeraria.

Cuarto.- Que ante la presuncion de temeridad en que incurria la citada oferta
econdmica en virtud de lo expresamente previsto en el Pliego y con lo regulado en el
articulo 149.2 B) de la Ley de Contratos del Sector Publico, se otorgd tramite de
audiencia a la citada mercantil con el fin de que pudiese justificar la viabilidad de su
oferta en atencion a lo expresamente determinado en el citado articulo 149 de la LCSP
y en atencion a los requerimientos de informaciéon y documentacién expresamente
especificados en el Acta de requerimiento de justificacion de la oferta presuntamente
temeraria emitida por la Mesa de Contratacion con fecha 6 de abril de 2022,
otorgandose de plazo a los citados licitadores hasta el dia 11 de abril a las 17:00h
para entregar la justificacion oportuna.

Todo ello con el fin de que el licitador, en virtud de lo expresamente recogido en el
citado articulo 149 de la LCSP justificara y desglosara razonada y detalladamente,
el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al
cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de
aquella informaciéon y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.
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Quinto.- Que en el dia de ayer y dentro del término al efecto conferido, DELOITTE
CONSULTING, SLU ha entregado el documento de justificacion requerido con cuantas
explicaciones ha considerado pertinente aportar para justificar la viabilidad de su
oferta.

Sexto.- Que en relacién con los requerimientos de informacion y documentacion
especificamente solicitados a DELOITTE CONSULTING, SLU en presuncion de
temeridad, se observa por esta Mesa de Contratacion lo siguiente:

1) Se determinaba en el requerimiento de justificacion efectuado por esta mesa
de Contratacion que se justificara la anormalidad de la oferta presentada en
virtud de lo dispuesto en las letras a) a e) del citado articulo 149. Esto es, en
funcion de los siguientes criterios:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios
prestados o el método de construccion.

RESPUESTA DE DELOITTE CONSULTING, SLU: Sobre el ahorro
que permite la prestacion de servicios.

“Si bien es cierto que la oferta econoémica presentada por Deloitte
podria haber sido mas elevada para garantizar la obtencion de un
mayor beneficio econémico, Deloitte ha decidido minorar parte de
este beneficio a cambio de poder tener mayores probabilidades de
resultar la oferta econdémicamente mas ventajosa y poder ejecutar
un proyecto tan atractivo para nosotros. Todo ello garantizando el
cumplimiento escrupuloso con todas las obligaciones aplicables
en materia laboral (...) Las condiciones especialmente
ventajosas ofrecidas por DELOITTE son posibles debido a que
disponemos de una acreditada capacidad y solvencia
econdémica, técnica y profesional para la realizacion de los
trabajos objeto de licitacion (...) En conclusién, considerando que
las condiciones que presentamos para la ejecucion de estos
trabajos, detallados en nuestra oferta, son un ejemplo claro de
nuestro interés en colaborar con SESTAO BERRI 2010, SA,
asumiendo Deloitte el compromiso y responsabilidad de
garantizar la viabilidad y calidad de los trabajos ofertados”.

A este respecto el licitador anuncia lo importante o prioritario que es
la prestacion de este servicio para su planificaciéon propia estratégica
pero no aporta documentacion o justificacion al respecto mas alla de
la propia bajada del precio. Podria haberse acreditado, por ejemplo,
presentando documentacion propia estratégica o de Direccién de
DELOITTE CONSULTING, SLU que avalase tal afirmacion, aunque
ello, por si mismo, no garantizaria o acreditaria la posibilidad de
cumplir con el contrato a pesar de la anormalidad en el precio
ofertado.
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Igualmente, anuncia su compromiso y responsabilidad de garantizar
la viabilidad y calidad de los trabajos ofertados, pero no indica como
lo va a realizar o cédmo lo va a garantizar con datos, informacion o
justificacion mas alla que, de nuevo, el anuncio de su capacidad y
solvencia. Dicha capacidad y solvencia, segun se desprende de la
documentacién ya obrante en el expediente de contratacién, es
similar a la del otro licitador y, vistas las explicaciones que otorga en
los puntos siguientes de su justificacion y como se expondra en el
punto siguiente, no supone a juicio de esta Mesa de Contratacion,
una posicion privilegiada o que marque una diferencia con respecto
a otros posibles licitadores que le permita demostrar que puede
proporcionar un ahorro en la prestacion del servicio que justifique la
bajada del precio.

Tampoco explica con desglose de datos demostrables, por qué su
capacidad y solvencia acreditada, a su juicio, supone un ahorro real
y efectivo en la prestacion del servicio. A estos efectos, no
determina cual es la ventaja o ahorro concreto que esa solvencia les
genera para poder ofertar en términos de anormalmente baja su
oferta econémica y seguir garantizando la completa y correcta
prestacion del servicio.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionalmente favorables de que disponga para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

RESPUESTA DE DELOITTE CONSULTING, SLU: Sobre las
soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionalmente favorables de Deloitte para prestar el servicio

El licitador en este punto defiende las condiciones de Deloitte
especialmente favorables para prestar el servicio desde tres puntos
de vista:

1. “Experiencia  previa en servicios especialmente

relacionados para el Sector Publico y que implican Ia
experiencia de Deloitte con entidades del ambito estatal,
autonémico y local de acuerdo con los distintos objetivos
estratégicos de la Agenda Urbana.
Deloitte a lo largo de su trayectoria ha elaborado una gran
cantidad de proyectos vinculados a la realizacion de un piloto de
Plan de Acciéon Local de la Agenda Urbana Espafiola y la
definicion de la Agenda Urbana del Ayuntamiento de Sestao en
el marco de la Agenda 2030 y los ODS. En este sentido, Deloitte
ha conseguido adquirir toda esta experiencia a traves de su linea
de consultoria del Sector Publico, destacando en este sentido la
experiencia en proyectos como los que siguen a continuacion:
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- Asistencia técnica en la elaboracion de la Agenda Urbana de
Laudio (Araba)

- Asistencia técnica en la elaboracion de la Agenda Urbana de
Adeje (Tenerife)

- Asesoramiento y soporte a la Oficina de Asistencia Técnica de
la EDUSI Cono Sur (Las Palmas)

- Apoyo en la elaboraciéon de la EDUSI de la Rambla de Acentejo
(Tenerife)

- Asistencia técnica en la elaboracion de la Estrategia de
Sostenibilidad Madrid 360 (Madrid)

- Asistencia técnica en la elaboracion de la Estrategia de
Regeneracion Urbana de Rekalde (Bizkaia)”

Igualmente, Deloitte hace referencia a su experiencia previa en
servicios no especificos de Agenda Urbana pero si servicios
analogos relacionados con los Objetivos Estratégicos de la
Agenda Urbana Espafiola, presentando un amplio listado en un
cuadro desglosado en cliente, proyecto y afio de prestacion del
servicio.

En este punto no se presentan certificados de prestacion de
servicio o de buena prestacion de servicio, contratos,
adjudicaciones o documentacion similar que permita a esta mesa
de contratacion tener por acreditada la experiencia anunciada,
tanto por lo que se refiere a lo que mas podria interesar a la
presente licitacion, cuales son los proyectos relativos a Agenda
Urbana y en concreto a la Agenda urbana Espafola que se
pretende desarrollar en el municipio de Sestao en el marco de la
Agenda 2030, como por lo que se refiere a los demas proyectos
que podrian, en su caso, entenderse como experiencia adicional
a la especificamente requerida para la concreta prestacion
objeto del presente contrato.

No obstante lo anterior y por lo que se refiere a la experiencia
manifestada respecto a los especificos proyectos de Agenda
urbana, esta mesa de contratacion ha realizado una
aproximacion a los perfiles de contratacion de las
Administraciones implicadas y ha encontrado incoherencias
respecto a lo manifestado por el licitador en las dos primeras
experiencias que se manifiestan:

e La asistencia técnica en la elaboracion de la Agenda
Urbana de Laudio, Araba, acaba de adjudicarse a
Deloitte Consulting con fecha 29 de marzo de 2022, por
lo que el contrato aun no ha podido desplegar sus
efectos y, por lo tanto, la experiencia no ha podido aun
ser adquirida.

e La asistencia técnica en la elaboracion de la Agenda
Urbana de Adeje no consta adjudicada a Deloitte sino a
otro licitador.
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Para mejor referencia, adjunto se acompanan los links de los dos
perfiles de contratacion de las Administraciones Publicas en las
que buscando contrastar la acreditacion de referencias
aportadas por el licitador esta Mesa de Contratacién se ha
encontrado con ciertas incoherencias o contradicciones respecto
a lo expresamente manifestado por éste:

https://community.vortal.biz/Public/contract-notice-
view/PT1.NTC.1728142/?SkinName=aytoadeje&currentLanguage=es#A
ward

https://www.contratacion.euskadi.eus/w32-

kpeperfi/es/contenidos/anuncio contratacion/expjaso275663/es doc/

index.html?ruta=informacionAmpliadaAnuncios&busquedaAvanzada=

No se observa, por lo tanto, una experiencia, acreditada o no,
que suponga una posicidon de ventaja o privilegio respecto a
otros licitadores, y la que se aporta por el licitador contiene en la
parte fundamental (la relativa a Agenda Urbana) errores o
incoherencias que no permiten a esta Mesa de Contratacion
considerarla satisfactoriamente acreditada.

A este respecto, tampoco explica el licitador de manera
pormenorizada o detallada, esto es, mas alla de un simple
anuncio de buena disponibilidad o predisposicion por qué la
experiencia manifestada les supone una concreta ventaja y
cdmo se aplica dicha ventaja a la posible bajada en el precio
mas alla de una oferta econémica a priori razonable en virtud de
lo dispuesto en el articulo 85 del RGLCSP.

2. “Metodologias propias contrastadas en proyectos de

planeamiento, elaboracion e implementacion de Planes de
accion Local y la propia definicion de la Agenda Urbana de
entidades locales.
Como aceleradores del proyecto Deloitte planteé en su
propuesta una amplia bateria de metodologias y herramientas
propias que han sido ampliamente testadas en proyectos de
planeamiento, elaboracion e implementacion de estrategias en el
ambito de la planificacion estratégica. Esto justifica
adicionalmente la oferta econémica realizada, ya que supondran
una mayor eficiencia para la ejecucion del proyecto”.

El licitador a continuacién plantea una serie de metodologias que
son propias de su empresa, tales como la Metodologia para la
elaboracion del espacio web, metodologia para el disefio y
despliegue del plan de participacion, del plan de formacion y
capacitacion, para la reflexion estratégica del playing to win de
Deloitte, metodologia para el disefio y desarrollo de
observatorios, metodologia para el disefio y puesta en marcha

AENCR

EUSKO JAURLARITZA =~ = GOBIERNO VASCO EQ GD EQ E .

i Ayuntamiento de Sestao

LURRALDE PLANGINTZA, ETXEBIZITZA o DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Amblentat
ETA GARRAIO SAILA TERRITORIAL, VIVIENDA Y TRANSPORTES UNEEN 505001 | [UNEEN SO

ERO1IG2009  GA2014/0080  SST-0027/2009

Hiru Kontzeju Plaza 1, bj. (Sarrera Txabarri, 16). 48910 - SESTAO
Plza. de los Tres Concejos 1, bj. (entrada por Txabarri, 16). 48910 - SESTAO | Tfno.: 944.064.460 | Fax: 946 574 349 | info@sestaoberri.eus



] | sestaOBERRI

del cuadro de mando integral, etc.
3. “Centros de Excelencia”
4. “Capacidades”

Con respecto a lo que se propone en los puntos 2., 3. y 4.
anteriores no se explica ni se concreta por qué con dicha
metodologia se consigue un ahorro de costes y qué ahorro de
costes es posible, de modo que permita dotar de una posicion de
ventaja al licitador para poder realizar una oferta anormalmente
baja.

Tampoco se determina si dichas metodologias, centros de
excelencia y capacidades propias de Deloitte se encuentran
totalmente alineadas con las metodologias que la propia Agenda
Urbana Espariola 2030 exige.

Tomando en consideracion que Sestao es uno de los proyectos
piloto de dicha Agenda Urbana y que se impone un marco
metodoldgico concreto por el MITMA, la acreditacion de que
dichas metodologias propias de Deloitte se encuentran
totalmente alineadas con la propia y concreta de esta Agenda
Urbana 2030 se considera fundamental con el fin de garantizar
el buen fin o consecucidén de la subvencion especificamente
concedida al efecto sin la que un Ayuntamiento como Sestao no
podria hacer frente a los objetivos de Agenda Urbana marcados.

c) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para
suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

RESPUESTA DE DELOITTE CONSULTING, SLU: Sobre la
Originalidad del servicio

“En concreto, Deloitte dispone de los procedimientos de actuacion y
documentacion, originales y de utilidad para el desarrollo de los
trabajos, descritos ampliamente en la oferta técnica, que, sin duda,
permiten optimizar la ejecucion de estos y reducir, de manera
muy considerable, los esfuerzos y costes derivados de estos.

En este sentido, Deloitte dispone, entre otras, de las siguientes
ventajas y condiciones originales:

1. Herramientas propias (...)

2. Documentacion (...)

3. Capacidades (...)”

Con respecto a lo que se propone en relacion con la originalidad del
servicio no se explica ni se concreta por qué con dichas
herramientas especificas de Deloitte, documentacién y capacidades
se consigue un ahorro de costes y qué ahorro de costes es posible,
de modo que permita dotar de una posicién de ventaja al licitador

AENOR

EUSKO JAURLARITZA =~ = GOBIERNO VASCO EQ GD EQ E SRR,

= Gestion i
LURRALDE PLANGINTZA, ETXEBIZITZA DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Amblentat AyU ntamiento de Sestao
ETA GARRAIO SAILA TERRITORIAL, VIVIENDA Y TRANSPORTES UNEEN 505001 | [UNEEN S0 TA001] |_Orshs 18001

ERO1162009  GA2014/0080  SST002712009

Hiru Kontzeju Plaza 1, bj. (Sarrera Txabarri, 16). 48910 - SESTAO
Plza. de los Tres Concejos 1, bj. (entrada por Txabarri, 16). 48910 - SESTAO | Tfno.: 944.064.460 | Fax: 946 574 349 | info@sestaoberri.eus



] | sestaOBERRI

para poder realizar una oferta anormalmente baja.

Tampoco se determina si dichas herramientas propias de Deloitte se
encuentran totalmente alineadas con las que la propia Agenda
Urbana Espanola 2030 exige.

Tomando en consideracion que Sestao es uno de los proyectos
piloto de dicha Agenda Urbana y que se impone un marco concreto
por el MITMA, la acreditacion de que dichas herramientas propias de
Deloitte se encuentran totalmente alineadas con la propia y concreta
de esta Agenda Urbana 2030 se considera fundamental con el fin de
garantizar el buen fin o consecucion de la subvencion
especificamente concedida al efecto sin la que un Ayuntamiento
como Sestao no podria hacer frente a los objetivos de Agenda
Urbana marcados al efecto.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacién, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201 de la LCSP.

RESPUESTA DE DELOITTE CONSULTING, SLU: Obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral

“Deloitte garantiza la asuncion del compromiso de cumplimiento de
las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral.

En lo relativo a las obligaciones laborales, conviene insistir de
nuevo en la importancia de que el coste del equipo propuesto por
Deloitte cumple escrupulosamente con las obligaciones aplicables
en materia laboral, que en este caso se regulan en el Convenio
Colectivo Estatal de Empresas de Consultoria y Estudios de
Mercado y de la Opinién Publica, publicado en el BOE en fecha 6 de
marzo de 2018, respetandose asi lo previsto en los articulos 149 y
201 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, y el articulo 98 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos, tal y como se ha justificado en el primer punto
del presente Informe.

En este sentido, debe indicarse que los honorarios profesionales
para todos los perfiles detallados en la oferta superan los minimos
establecidos por el Convenio de Consultoria anteriormente citado.
Respecto a la normativa medioambiental, Deloitte dispone de un
Programa de actuaciones medioambientales que refleja el
compromiso con el cambio climatico, la proteccion del medio
ambiente y la prevencion=de f itaminacion, asi como con la
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mejora continua del sistema de gestion ambiental, de manera que
nos permita mejorar el desemperio ambiental y la eficiencia. En
consecuencia, es inequivoco el compromiso de Deloitte con la
gjecucion del servicio en los términos recogidos en el propio
programa.

Asimismo, mostramos nuestro compromiso de dar cumplimiento al
plan de implantacién de politicas sociales, cuyos objetivos son la
diversidad e igualdad de oportunidades, respeto y trato igualitario,
acceso al empleo, discapacidad, etc. Son todos ellos compromisos
ineludibles para Deloitte, mostrando su aplicacion en la ejecucion del
presente contrato”,

De nuevo en este punto el licitador realiza un anuncio o compromiso
sin aportacion de justificacion o datos mas alla de su buena
disposicién. De lo que se trata es de garantizar con datos y
demostracion acreditativa de que la oferta econdmica anormalmente
baja no pone en riesgo el cumplimiento de la legislacion aplicable en
materia laboral, medioambiental o social, pero no se aporta
justificacion mas alla del anuncio de un compromiso no contrastado
con datos o informacion oficial.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

RESPUESTA DE DELOITTE CONSULTING, SLU: Obligaciones
por posible obtencion de ayuda estatal.

“En este sentido, Deloitte manifiesta que para la realizacién de este
contrato no ha obtenido ninguna ayuda del Estado”.

2) Se determinaba igualmente en el requerimiento de justificacion efectuado por
esta Mesa de Contratacion que se justificara la anormalidad de la oferta
presentada en virtud de lo siguiente: La viabilidad de su oferta en los plazos
marcados para su realizacién, con el plan de negocio o coste asociado a cada
entregable que se compromete a realizar en los referidos plazos en su
memoria técnica y los compromisos inamovibles de cumplimiento de los plazos
previstos en el pliego, incluyendo los gastos relacionados con su personal y
cumplimiento de convenio laboral, impuestos, gastos de desplazamiento, de
formacion, de material necesario para la implementaciéon de las diferentes
labores que se solicitan en el pliego y la completa y correcta realizacién del
servicio.

En este sentido se solicitaba al licitador una explicacion detallada o
pormenorizada que englobara los factores requeridos, siendo que a este
respecto DELOITTE CONSULTING, SLU ha planteado su respuesta en dos
apartados diferenciados, el SEXTO y el SEPTIMO.
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RESPUESTA DE DELOITTE CONSULTING, SLU: Viabilidad de la oferta en
los plazos marcados para su realizacion.

El licitador en este apartado comienza con un primer punto respecto al
cronograma en el que explica que “Deloitte trabaja de una forma flexible y se
adapta a las necesidades y prioridades de sus clientes pudiendo realizar
actividades de forma paralela e interactiva, reduciendo al maximo cualquier tipo
de riesgo en cuanto a plazos. No obstante, cabe destacar que, aun habiéndose
retrasado el plazo de adjudicacion, Deloitte puede reducir el plazo de sus
actividades de manera dinamica tal y como se presenta a continuacion, debido
a su experiencia en servicios similares en diversos tipos de clientes”

A continuacion va desgranando las diferentes actividades que puede realizar
de forma paralela o interactiva. En este punto y aunque se exponen las
diferentes metodologias, identificacién de herramientas, indicadores etc propios
del licitador que podrian ayudar, segun se indica, a reducir los plazos, no se
concreta el plazo que se reduce o cuanto o de qué modo repercute esa
reduccion de plazo en el precio del proyecto sin que se ponga en riesgo el
cumplimiento de la metodologia o marco metodolégico marcado por la Agenda
Urbana Espariola 2030, siendo Sestao uno de sus proyectos piloto y debiendo
cumplir escrupulosamente con dicho marco metodolégico, de generacién de
herramientas e indicadores para el buen fin de la subvencién otorgada al
efecto.

De nuevo se plantea un compromiso o un anuncio tendente a garantizar el
buen fin en los plazos marcados del proyecto pero no se aportan datos
especificos o acreditacién al respecto.

Respecto al equipo planteado se valora que si fuera necesario incluirian
perfiles adicionales. No obstante, esta posibilidad entendemos que, por un lado
podria acortar los plazos, pero por otro lado, inviabilizaria la oferta desde el
punto de la rentabilidad de la misma, ya de por si ajustada, en virtud de lo que
se expondra en la siguiente respuesta relativa al apartado SEPTIMO de su
oferta.

RESPUESTA DE DELOITTE CONSULTING, SLU: Viabilidad de la oferta con
el plan de negocio o coste asociado.

En este punto lo que se solicitaba desde esta Mesa de Contratacion era la
acreditacion de la viabilidad de su oferta con el plan de negocio o coste
asociado a cada entregable que se compromete a realizar en los referidos
plazos previsto en el Pliego, incluyendo los gastos relacionados con su
personal y cumplimiento del convenio laboral, impuestos, gastos de
desplazamiento, de formacién, de material necesario para la
implementacién de las diferentes labores que se solicitan en el Pliego y la
completa y correcta realizacion del servicio.
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Deloitte, por su parte, realiza un anuncio indicando que “se va a ajustar a los
plazos marcados, alineando las horas de dedicacion necesarias para cada uno
de los entregables con la asignaciéon de dedicacion de los distintos perfiles
asignados en este servicio, presentando acto seguido las horas de dedicacion
de cada profesional a cada uno de los entregables (...)”, determinando, de
nuevo de manera anunciativa y no acreditada o sustentada con datos que
“Deloitte garantiza el cumplimiento del convenio laboral, impuestos,
gastos de desplazamiento, de formacion y de material de cada uno de los
profesionales adscritos al equipo de trabajo de acuerdo con el modelo que

se presenta a continuacion:

Horas por persona

Precio
Hora

Precio
Total (€)

/ Horas (h)

Salario Salario
Anual hora
Convenio convenio

(€) (€)

Especialista en desarrollo econémico 45,0 €/h 5.535,00 € 15.860,56 € | 8,81 €/h
local y planificacién
urbanistica, ordenacioén sostenible del
territorio y vivienda
Especialista en innovacion digital 45,0 €/h 123 5.535,00€ 15.860,56 € | 8,81 €/h
Especialista en medio ambiente 45,0 €/h 123 5.535,00 € 15.860,56 € | 8,81 €/h
urbano, la circularidad, la movilidad o
el cambio climatico
Especialista en politicas sociales, la 45,0 €/h 123 5.535,00 € 15.860,56 € | 8,81 €/h
cohesion social y la equidad
Persona experta en Igualdad 40,0 €/h 270 10.800,00 € | 26.790,31 € | 14,88 €/h
Persona experta en planificaciéon 45,0 €/h 300 13.500,00 € | 26.790,31 € | 14,88 €/h
estratégica y desarrollo urbano
sostenible
Persona experta en técnicas y 40,0 €/h 384 15.360,00 € | 26.790,31 € | 14,88 €/h
dindamicas de participacion ciudadana
Persona técnica responsable de 40,0 €/h 219 8.760,00 € 15.860,56 € | 8,81 €/h
comunicacion
Persona técnica responsable del 50,0 €/h 171 8.550,00 € 26.790,31 € | 14,88 €/h
proyecto
Total 1.836 79.110,00

€

Alineado a lo anterior, Deloitte plantea un plan de negocio o coste asociado
para cada uno de los entregables:

Entregables por fase Horas (h) Precio (€)
E16. Presentacion interactiva 6 240,00 €
Fase 2. Observatorio 267 11.820,00 €
E17. Sistema de seguimiento y evaluacion 66 2.895,00 €
E18. Resumen ejecutivo sistema de seguimiento 18 855,00 €
E19. Cuadro de mando 39 1.770,00 €
E20. Presentacion interactiva 6 270,00 €
E21. Observatorio 138 6.030,00 €
Fase Cierre 369 16.275,00 €
E22. Agenda Urbana de Sestao 336 14.790,00 €
E23. Memoria final 30 1.335,00 €
E24. Acta de cierre 3 150,00 €
Total 1.836 79.110,00 €
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Entregables por fase Horas (h) Precio (€)
Fase Inicial 45 2.070,00 €
El. Plan de trabajo 42 1.920,00 €
E2. Acta lanzamiento 3 150,00 €
Fase Comunicacion 258 10.395,00 €
E3. Plan de Comunicacion 78 3.150,00 €
E4. Espacio Web 114 4.560,00 €
ES. Memoria comunicacién 66 2.685,00 €
Fase Participacion 153 6.165,00 €
E6. Plan de Participacion 93 3.765,00 €
E7. Memoria participacion 60 2.400,00 €
Fase Formacion 135 5.430,00 €
E8. Plan de Formacion 75 3.030,00 €
E9. Memoria formacion 60 2.400,00 €
Fase 1. Plan de Accién Local 609 26.955,00 €
E10. Fichas de trabajo 156 6.930,00 €
E11. Plan de Accién - MITMA 36 1.650,00 €
E12. Plan de Accidén 381 16.800,00 €
E13. Resumen ejecutivo Fase 1 18 855,00 €
E14. Informe participacion 6 240,00 €
E15. Informe comunicacion 6 240,00 €

A este respecto, varias cuestiones llaman la atencion de esta Mesa de
Contratacion:

- En primer lugar, a pesar de haberse solicitado el desglose con gastos de
traslado, de materiales, impuestos, y plan de negocio en general, lo que a
todas luces ha de incluir un beneficio industrial, por minimo que sea, lo que se
aporta solo incluye coste hora de su personal. Esto es, no se ve el desglose
requerido respecto a los demas conceptos especificamente solicitados por la
Mesa, ademas del gasto de personal en relacion con el estricto cumplimiento
del convenio laboral y normativa aplicable. No se desglosan impuestos, otra
clase de gastos directos e indirectos, gastos de traslado, gastos de material, de
formacion y tampoco se ve el beneficio industrial que cualquier prestacion de
servicios ha de contemplar en un plan de negocio que permita su viabilidad.

- En segundo lugar no parece a priori coherente a juicio de esta Mesa de
Contratacién que el precio hora de los perfiles adicionales propuestos, con mas
de tres afos de experiencia y expertos en una determinada materia se
encuentre segun el Anexo | relativo a tablas salariales del Convenio de
aplicacion que cita la propia Deloitte en un Grupo E Nivel 1, que es al que
corresponde el salario de 15.860,56 euros, ya que dicho Grupo E, Nivel 1
segun el propio Convenio, se definen como “las personas que ejecutan
tareas técnicas y administrativas de baja complejidad sujetas a
instrucciones de trabajo, por formacién, conocimiento y experiencia
profesional. Desarrollan sus funciones sin autonomia y bajo supervision”
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Pero quizas sorprende aun mas que la persona experta en comunicacion, ésta
ya perteneciente al equipo minimo exigido y, segun su curriculum, con 5 afios
de experiencia profesional, se situé en el citado Grupo profesional, Grupo E,
Nivel 1.

Parece contradictorio que el experto y responsable en comunicacién con
experiencia de 5 anos y con funciones importantes en el desarrollo del servicio,
con al menos 258 horas asignadas en la Fase de Comunicacion se encuentre
en la categoria minima de las posibles, propia de un grupo profesional que
ejecutan tareas técnicas y administrativas de baja complejidad, sin autonomia y
bajo supervision.

- En cuarto lugar, sorprende igualmente a esta Mesa de Contratacion que la
persona experta en técnicas y dinamicas de participacién ciudadana, con un
salario asignado segun convenio de 26.790,31 euros, tenga el mismo precio
hora que el responsable de comunicacion con un salario anual asignado de
15.860,56 euros (para ambos fijado en 40 €/h)

A este respecto no puede considerarse satisfactoriamente explicado este
requerimiento especificamente efectuado por la Mesa de Contratacion para
entender si es posible la viabilidad de la oferta presentada en presuncién de
temeridad.

Séptimo.- En relaciéon con lo determinado en el apartado anterior y la incompleta
justificacion de cada requerimiento de los efectuados por esta Mesa de Contratacion
por parte de la entidad incursa en presuncion de temeridad, ésta Mesa ha de proponer
al 6rgano de contratacion, Director Gerente de SESTAO BERRI 2010, SA por
delegacién expresa del Consejo de Administracion de SESTAO BERRI 2010, SA
mediante Acuerdo de Consejo de 31 de marzo de 2022, la exclusion de la oferta
formulada de DELOITTE CONSULTING, SLU por incurrir en temeridad al no poder
considerar satisfactoria o suficiente la justificacion realizada por este licitador.

Asi las cosas, ha de traerse a colacion lo que la doctrina en materia de contratacion
publica determina respecto a la inclusion o exclusién de las ofertas incursas en
temeridad y los términos en que puede aceptarse o no puede aceptarse su
justificacion, determinando, expresamente, entre otras, la reciente Resolucién nimero
78/2022 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid de 24 de febrero de 2022, remitiéndose a su vez a la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 29 de marzo de 2012 dictada en el asunto C-99/10,
SAG EV Slovensko, o al Informe de la Junta Consultiva de Contrataciéon de Cataluia
3/2012, de 30 de marzo, lo siguiente:

“Sélo es posible, de acuerdo con el indicado articulo, excluir una oferta que
contenga valores anormales cuando, a la vista de la justificacion aportada y los
informes sobre la misma, se estime que “la oferta no puede ser cumplida”. O, como
expresa también el articulo 69.3 de la nueva Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion
publica, los poderes adjudicadores exigiran a los operadores econémicos que
expliquen el precio o los costes propuestos en la oferta cuando ésta parezcan
anormalmente bajas para los servicios de que se trate y sélo se podra rechazar
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la oferta en caso de que los documentos aportados no expliquen
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos, teniendo en
cuenta los elementos mencionados en el apartado 2 del citado articulo.

Para ello la LCSP, en su articulo 149, establece un procedimiento contradictorio para
evitar que las ofertas desproporcionadas se puedan rechazar sin comprobar
previamente su viabilidad. Y ello exige, en un primer momento, otorgar al licitador la
posibilidad de que explique los elementos que ha tenido en cuenta a la hora de
formular su oferta de manera que no se produzca un rechazo automatico y que el
o6rgano de contratacion pueda llegar a la convicciéon de la oferta se puede cumplir
garantizando la correcta ejecucion del contrato. Estos tramites tienen por objeto evitar
la arbitrariedad del poder adjudicador y garantizar la sana competencia entre las
empresas (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 29 de marzo de
2012, dictada en el asunto C-99/10, SAG EV Slovensko a.s).

Tal como se indica en el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Catalufia 3/2012, de 30 de marzo, “segun se desprende de la
normativa mencionada, con la regulaciéon de las ofertas o proposiciones con valores
anormales o desproporcionados se persigue un doble objetivo: en primer lugar,
garantizar la ejecucion correcta del contrato, es decir, que la ejecucion del
contrato no se pueda frustrar como consecuencia del hecho de que una oferta o
una proposicién contenga valores anormales o desproporcionados y, por lo
tanto, comprobar que estas ofertas o proposiciones son viables y que en caso de ser
seleccionadas se podran cumplir correctamente en los términos establecidos; y, en
segundo lugar, establecer unos mecanismos de proteccion para la empresa licitadora,
de manera que su oferta o proposicidon no pueda ser rechazada de forma automatica,
sino que tenga la posibilidad de defenderla”.

La informacién justificativa, tal como esta disefado el procedimiento
contradictorio de verificacion de la oferta anormal o desproporcionada va
dirigida a convencer al érgano de contratacion de que con la oferta formulada,
anormalmente _mds _baja _en comparacion con las _demds del mismo
procedimiento competitivo, y con la justificaciéon de su desglose, se pueden
cumplir las prestaciones objeto del contrato, de manera que si la justificacion es
insuficiente o motivadamente no garantiza adecuadamente la ejecucion del
contrato, atendiendo a la inicial presuncion y para preservar el interés publico de
la licitacion la oferta ha de ser rechazada.

Igualmente el Acuerdo 3/2017 de 17 de enero del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Aragoén, citando a su vez la Resolucion 13/2016 del Tribunal
Administrativo de la Comunidad Auténoma de Madrid determina expresamente:
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“Una cuestion que debe ser aclarada en primer lugar es que no
corresponde al organo de contratacion demostrar que la oferta es
inviable, sino al contrario, al licitador justificador Ila viabilidad de Ila
oferta... Sentado lo  anterior procede examinar las  explicaciones
ofrecidas por la recurrente 'y su apreciacion por el 6rgano de
contrataciéon, teniendo en cuenta que no se trata de justificar
exhaustivamente la oferta sino de proveer de argumentos al o6rgano de
contratacion que le permitan llegar a la conviccion de la viabilidad de
la oferta, y aun cabe afadir que tal y como dijimos, entre otras en
nuestra Resolucion 42/2014, de 5 de marzo, la justificacion debe ser
razonable en relacién con las prestaciones objeto del contrato”

En el caso que nos ocupa, la cuestion gira en torno a la suficiencia de
los costes de personal y la motivacion que ofrece el O6rgano de
contratacion en el informe técnico de apreciacion de la viabilidad de
la oferta... destacando que el desglose justificativo que la recurrente
aport6 en sus alegaciones de fecha 9 de noviembre de 2015, no
recoge, ni por tanto justifica la totalidad de los costes de personal que
necesariamente y con el caracter de minimo se exigian adscribir al
contrato”

En atencion a las anteriores consideraciones y siendo insuficiente a juicio de esta
Mesa de Contratacion la justificacion aportada, con incoherencias y con referencias
erroneas, sin determinar por qué las ventajas que alegan permiten efectivamente
realizar una bajada en los precios que no ponga en riesgo la viabilidad del contrato y
sin desglose de toda la informacion especificamente requerida para contrastar la
viabilidad de la oferta en presuncién de temeridad, la Mesa de Contratacién, al Organo
de Contratacion

PROPONE

Considerar la oferta econémica formuladas por el licitador DELOITTE
CONSULTING, SLU incursa en temeridad, por cuanto que no ha sido
justificada debidamente la viabilidad global de su oferta econémica y su
coherencia con la propuesta técnica presentada.

I Excluir la oferta econdémica formulada por DELOITTE CONSULTING, SLU.
. Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Mesa de Contratacion decide

tener por finalizado el acto, cuyo contenido consta en la presente acta,
procediendo a firmar la misma todos los presentes:
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MESA DE CONTRATACION DE SESTAO BERRI 2010, SA

En Sestao, a 12 de abril de 2022

FIRMAS

Dfia Iraide Pérez Berecibar Dofid Ana Garbisu Buesa

Dofia Ana Gonzalez Parcha
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